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Es una de las ultimas notas de esta serie sobre doctrinas econdmicas. En las anteriores
hicimos mencion a las escuelas mas importantes: fisiécratas, mercantilistas, clasicos,
neoclasicos, keynesianos, marxistas, poskeynesianos, monetaristas, estructuralistas y ahora
neoliberales. Trataremos sobre las principales ideas de este sector, que es mas que una
escuela, y sus implicancias en el mundo actual.

1) Raices

En 1944, aproximadamente un afio antes de las elecciones generales del Reino Unido y
siendo favorito el Partido Laborista de ese pais, Friedrich Hayek? escribi6 el documento que
titulé “Camino de Servidumbre”, en el que realiza una vehemente reaccion tedrica y politica
contra el estado intervencionista y de bienestar. Alli denuncia que a pesar de las buenas
intenciones de la socialdemocracia moderada britanica ella conducird a Gran Bretafia al
mismo desastre que el nazismo aleman, es decir a una “servidumbre moderna”.

En 1945 el Partido Laborista gana las elecciones y, por supuesto, nada de lo declamado por
Hayek se cumple posteriormente. A pesar de ello, prosigue con su tarea destructiva; en
1947 cuando se estaban constituyendo las bases del Estado de Bienestar en la Europa de
posguerra, convocO a quienes compartian su ideologia a una reunién en la pequefia
estacion de Mont Pélerin, en Suiza.

Concurrieron los més férreos adversarios no sélo del Estado de Bienestar, sino también del
New Deal norteamericano; entre ellos Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig
Von Mises, Walter Eukpen, Walter Lippman, Michael Polanyi y Salvador de Madariaga. Alli
se fundd la “Sociedad de Mont Pélerin”, dedicada a combatir el keynesianismo y la
solidaridad que reinaba, y a preparar para el futuro las bases de otro tipo de capitalismo,
mas duro y libre de reglas; con ese fin se celebraban reuniones cada dos afios (Anderson,
1999).

2) Institucionalizacién y expansién

Quedaba ahora por formular la institucionalizacién de lo actuado y Estados Unidos se iba a
encargar de conducirla. Podemos decir entonces que el neoliberalismo tuvo su etapa
fundacional al finalizar la segunda guerra mundial cuando se crean las instituciones que
regiran a partir de ese momento los destinos el mundo occidental liderado por EUA,
fundamentalmente el FMI, el Banco Mundial y luego el GATT.

Es decir que mientras el Estado de Bienestar comenzaba a desarrollarse plenamente,
constituyéndose posteriormente en uno de los signos distintivos de los “afios de oro” de
posguerra, paralelamente se estaban sentando las sélidas bases politicas para la expansion
del neoliberalismo.

Ello es asi por cuanto, ademas de las actividades “cientificas” que desarrollaban Hayeck y
sus seguidores, al analizar los objetivos y recomendaciones que imponen dichos
organismos multilaterales, se observa claramente esta ideologia. La misma se prolongo
aproximadamente por treinta afios conformando de esa manera un cuerpo doctrinario
sistematico y coherente: la ortodoxia neoliberal originaria.

Su tesis basica fue que el mercado constituye el mejor instrumento, el mas eficaz para la
asignacion de recursos y satisfaccion de las necesidades. Su mecanismo de autorregulacion
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conduce al éptimo social y, por ello, resultara intrinsecamente superior. De esta manera se
acentuaba la importancia del Estado Minimo, impugnando al Estado de Bienestar y, en
general, todas las politicas de redistribucién que éste pudiera realizar, en beneficio de las
clases mas desfavorecidas.

Sobre esta base el Neoliberalismo originario plante6 una agenda de politicas con cuatro
ideas-fuerza clave:

1) crecimiento econémico como objetivo prioritario; ello demandaria el
2) aumento de la tasa de ganancia del capital privado, siendo necesaria
3) la reduccion de los costos de los salarios y la

4) firme contencién del Gasto Publico Social, lo que implicaria el pago de menores
impuestos de dicho capital.

El centro de difusién de esta nueva ideologia fue la Universidad de Chicago a través de la
llamada “escuela monetarista” cuyo principal mentor fue Milton Friedman®. Esta teoria
formulada por el propio Friedman en los afos ‘60, y apoyada entre otros, por F.V. Hayek, F.
Night y R. Lucas, resurge con toda su fuerza en la década de los ‘70 rechazando el marco
conceptual del keynesianismo e intentando explicar la evolucion de la economia occidental
sobre la base de los principios de las teorias clasicas y neoclasicas, sumando ahora a
dichos preceptos el control de la masa monetaria como Unica manera de contener la
inflacion.

En los afios 70 el neoliberalismo aparece como repuesta a la crisis del petroleo que
comenzo en 1973, cuando el gran aumento que tuvo en un corto lapso el precio del crudo
provocé la transferencia de miles de millones de ddlares hacia los paises miembros de la
OPEP que en gran medida EUA siguié controlando en sus bancos y por lo tanto debian
prestar en forma urgente. Esta situacion es la que genero, por via de préstamos otorgados
ligeramente, gran parte de la deuda externa en los paises del tercer mundo y como
consecuencia de ella se impusieron las nuevas politicas neoliberales, que determinaron otra
nueva forma de dependencia.

A ello hay que sumarle los grandes cambios tecnoldgicos que se producian y la rigidez de la
industria en general para adaptarse a ellos. Es decir, existian en el orden internacional
desorden monetario, un extraordinario aumento en el precio del petréleo, grandes cambios
tecnolégicos, restricciones comerciales, estanflacion etc., provocando un panorama de
incertidumbre.

Ante semejante situacion los neoliberales se “posicionan nuevamente y actualizan sus
teorias”, al mismo tiempo que rechazan y acusan al keynesianismo como culpable de la
situacion.

Su primer destino es América latina, donde Chile aplicé el programa neoliberal en la region
bajo el gobierno dictatorial alli imperante a fines de 1973. En 1974, quiza simbolizando los
nuevos tiempos que se avecinaban, F. Hayek recibio el premio Nobel de Economia.

Con el advenimiento de las administraciones Thatcher en Gran Bretafia (1979) y Reagan en
EUA (1980), el neoliberalismo relanza nuevamente su ideario. Las politicas que postulaban
estos dos presidentes, si bien tenian algunos cambios propios de los afios que se estaban
viviendo y las naciones en que se aplicarian las medidas, formaban un programa de
politicas econdmicas relativamente uniforme y de alcance mundial que, en el caso de los
paises del tercer mundo y Europa Oriental, se conocieron como ajustes estructurales.

Durante la primera administracion de Reagan (1980/83), la ortodoxia neoliberal tuvo su
cambio mas significativo, fue rearticulada por el pensamiento neoconservador y, si bien
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mantuvo su esencia original de "mas mercado y menos estado”, dio lugar a una nueva
sintesis con dos novedades centrales:

a) la revalorizacion de democracia formal. En el neoliberalismo clasico este tema ocupaba
un lugar expresamente subordinado;

b) la firme voluntad internacionalista, es decir se promovid la expansion mundial del
programa, en un intento de homogeneizacion de alcance planetario.

Recordemos que en su origen el neoliberalismo fue ideado fundamentalmente por EUA.
Existia en Bretton Woods -en 1944- cuando se llevaron a cabo las negociaciones (creacion
del FMI 'y BM), una puja de intereses entre esta nacion y Gran Bretafia por ejercer el control
del nuevo sistema monetario internacional, con todo lo que ello implicaba. Pero el poder de
EUA era muy superior al de los britnicos, y éstos ultimos, pese al prestigio de John
Maynard Keynes sdélo pudieron imponer algunos puntos de vista. Se consolida entonces
definitivamente el poder dominante de Estados Unidos expresado en el plan de su
economista Harry Dexter White. Es de destacar que el propio gobierno britanico llegé a
retacear su apoyo a la propuesta de Keynes (Lichtensztejn y Baer, 1986).

La resistencia de Keynes ante la nueva situacién de dominacién econdmica estadounidense
debe ser todavia una fuente de inspiracion. Keynes habia imaginado para la posguerra un
sistema en el cual las grandes naciones no se vieran obligadas a colocar el respeto a los
acuerdos comerciales por encima de los objetivos del progreso social, especialmente el
pleno empleo. Aspiraba a la coexistencia del librecambio con un generoso sistema de
proteccion, garantizado por instituciones financieras internacionales. Una particularidad
fundamental de este sistema era un dispositivo de “ajuste de los créditos” que establecia
sanciones a los paises con superavit comercial, pero no a las naciones con déficit.

Esto hubiera obligado a los primeros a aceptar una discriminacién en contra de sus ventas
externas o ampliar sus mercados internos para absorber mas importaciones.

Al mismo tiempo, cada pais deudor tendria derecho a una linea de créditos en un sistema
internacional de pagos, apoyado sobre un mecanismo de compensacién y una moneda de
reserva mundial.

Pero un orden mundial asi resultaba inaceptable para EUA. En un mundo que a la sazén
estaba dominado por la superioridad aplastante de su industria manufacturera, su ideal era
el “laissez faire” econdmico y el patrén oro (Galbraith, 2003).

Posteriormente, durante el gobierno de Reagan, la expresa mencion de la democratizacion
global, prioridad que luego fue tomada por el presidente George Bush, ambos del partido
republicano y mas tarde por William Clinton, del partido demdcrata, con la denominacion de
Alianza global por la democracia, nos esta di ciendo que se trata de una “politica de estado”
de EUA y, por lo tanto, esta etapa del neoliberalismo nuevamente tiene la impronta de esa
nacion (Ezcurra, 1998).

También nos indica que el neoliberalismo no so6lo incursiona en el terreno econémico, sino
gue en la busqueda de un proyecto de sociedad integral y globalizada, lo hace igualmente
en el sistema politico. Ello implica que las politicas fundamentales relativas al modelo de
sociedad buscada no son dispuestas por los ciudadanos ni por los partidos politicos, ni
siquiera por los gobiernos de los paises del tercer mundo, sino por los organismos
multilaterales de crédito y Estados Unidos.

A principios de los afios ‘90 funcionarios del FMI, Banco Mundial y del gobierno de EUA
pergefiaron una serie de politicas que se deberian aplicar en América latina, que se
conocieron como el Consenso de Washington. Dichas politicas eran basicamente:

a) apertura de la economia,

b) privatizacibn de empresas publicas,

c) estabilizacién de la moneda, y

d) desregulacién econémica y financiera.



Los “tedricos” del neoliberalismo -que pertenecian a dichas organizaciones- postulaban por
aquel entonces que la aplicacion de estas politicas produciria en América latina un gran
crecimiento, y que la riqueza comenzaria a “caer o derramarse” desde las clases sociales
mas altas hacia las mas bajas.

Si bien reconocian que la aplicacion de estas medidas estructurales podria ocasionar
algunos efectos desfavorables en las capas sociales mas bajas, dichos costos sociales
serian “transitorios y relativamente breves”, por lo tanto y considerando el mediano plazo
resultaba conveniente que las pautas centrales del programa econémico se ratificaran.

Cabe destacar aca que todas estas afirmaciones carecen de cualquier fundamento empirico,
pero no obstante ello forman parte de la “artilleria” tedrica neoliberal.

Como era de esperar, las medidas no alcanzaron “los objetivos prometidos”; en
consecuencia se lanzan las llamadas “reformas de segunda generacion” que se incluyen en
el Consenso PosWashington; las mismas son:

a) mejorar las instituciones,

b) promover la competencia,

¢) combatir la corrupcion,

d) crear poderes judiciales independientes,
e) cuidar el medio ambiente,

f) crecer de manera més equitativa, etcétera.

Como podra apreciarse el neoliberalismo mantiene siempre su patrén de identificacion
continuidad/ cambio (Ezcurra, 1998). Continuidad, por cuanto el principio de un Estado que
deserte cada vez méas de sus actividades, se mantiene en el tiempo. Y cambio, porque a
través del tiempo van aplicando distintas politicas que si bien pueden parecer necesarias,
terminan siendo un maquillaje para que nada cambie.

En este marco debe destacarse por ejemplo que hoy no se pregona el Estado minimo, sino
el Estado eficaz, e incluso se aceptan ciertas funciones estatales en materia de distribucion
del ingreso.

3) El reemplazo de la politica

Analicemos ahora qué pasa con las teorias neoliberales cuando son puestas a prueba con
el mundo de la economia y la accién politica; para ello seguimos muy cercanamente a su
principal espistemélogo, Karl Popper?. Cuando aparece un problema en una institucion
econdmica o politica, para resolverlo se apela a la Logica situacional y se recomiendan
ciertas medidas como la Tecnologia Social Fragmentaria a emplear en esa situacién; ¢,quién
realiza eso?, el ingeniero social que es el encargado de implementar una determinada
micropolitica econémica. Aclaremos en este punto qué entiende Popper por estos
conceptos.

Légica situacional: es el método para el estudio de las situaciones sociales que analiza la
relacion entre los individuos de las instituciones y la relacion de éstas entre si. Es objetivo y
comprensivo, y puede ser desarrollado independientemente de todas las ideas subjetivas o
sicoldgicas. La comprension objetiva radica en la conciencia de que la conducta elegida es
la objetivamente adecuada a la situacion. Por lo tanto presupone el principio de racionalidad,
pues tal objetividad y adecuacién radica en que cualquier individuo en la misma situacion
actuaria siempre en igual forma. La logica situacional termina en la descripcion de la
situacion social.

Tecnologia social fragmentaria: es el conjunto de hipétesis o conjeturas para corregir las
desviaciones que respecto del método cero se han observado en la descripcion hecha por la
I6gica situacional. De aqui se desprende que tal tecnologia tiene un aspecto constructivo y
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otro aspecto critico. La finalidad de la tecnologia social fragmentaria es lanzar hipétesis para
corregir lo que en el analisis situacional se haya visto como no acorde con el principio de
racionalidad: todo aquello que se desvia del método cero.

Ingenieria social: es el conjunto de aplicaciones practicas de los resultados de la tecnologia
social fragmentaria, utilizando concientemente todos los conocimientos aportados por ella.
El objetivo de la ingenieria social es corregir las desviaciones de manera indirecta:
proyectar, disefiar y modificar las instituciones de modo que se corrijan, a través de ella, los
defectos. Esta correccion no es total, la modificacion se hara en forma gradual.

Esta tesis es coherente con la posicion epistemoldgica de Popper acerca del desarrollo del
conocimiento; en ella no se producen hiatos profundos en la modificacién; el conocimiento
avanza por modificaciones continuas; de la misma manera, la modificacion de la sociedad
se hace de modo gradual.

Asi, todo problema de las ciencias sociales deviene en un problema técnico y, por lo tanto,
el resultado es la despolitizacion de la politica (Gomez, 1995).

Como se podra observar subyace todos estos conceptos una ideologia neoliberal que
propugna un gradualismo politico-social que condiciona toda la concepcidn epistemolégica y
metodolbgica de las ciencias sociales.

Ello implica la tecnocratizacion de la politica y por lo tanto no existen los problemas politicos,
sino que solo existen los problemas micropoliticos, para cuya resolucién no se necesita al
politico sino al especialista. Asi la politica es reemplazada por la ingenieria social y el
politico por el experto.

Analicemos ahora el resultado que pudo obtenerse. Se concluira que el resultado es bueno
cuando la micropolitica recomendada resuelve el problema y es consistente con el marco
normativo. Cuando no resuelve el problema diremos que es malo.

Pero ahora viene una novedad: también diremos que es malo cuando resuelve el problema
pero es inconsistente con el marco normativo, es decir cuando me obliga a poner en tela de
juicio algun presupuesto serio del marco normativo (Gémez, 2003).

Como testimonio de ello existe un intercambio de correspondencias entre Popper y Hayek
respecto de una hambruna que tuvo la India. Popper le dice a Hayek que debera reconocer
gue, en ciertos momentos, hay determinados problemas que requieren de la interferencia
del Estado, y hay que imponerlos desde arriba, hay que hacer una politica fuerte de
intervencion estatal.

Hayek le contesta que lo que Popper esta haciendo es un juego retdrico y que no necesita
justificarse ante €l, ya que ambos estan del mismo lado del pensamiento.

Prosigue diciendo (Hayek), que Popper sabe que él siempre considerd inaceptable ese tipo
de propuestas, porque va a traer a la larga mayores males que los correspondientes bienes
eventuales, etc. Posteriormente Popper no le contesta.

Qué es lo que en definitiva quiere decir Hayek: no me importa que resuelva el problema en
tanto y en cuanto viola uno de los principios para él sagrados, y ese principio es el de la
libertad.

4) En nuestro pais

Podriamos preguntarnos si los tecnoOcratas que actuaron en nuestro pais serian el
equivalente al “ingeniero social” que menciona Popper. Pero para contestar acabadamente
esta pregunta habria que realizar un estudio puntual de cada caso analizando si produjeron
la tecnocratizacion de la politica y de la opinién puablica, junto con su despolitizacion, si
aplicaron un individualismo metodoldgico extremo, si por lo tanto, se reemplazé la politica
por la ingenieria social, etc. Saque el lector sus propias conclusiones.

Las teorias neoliberales se tradujeron en nuestro pais en las siguientes medidas: apertura
irrestricta y unilateral de la economia, privatizacion de empresas publicas, estabilizacién de



la moneda, atraso en el valor del tipo de cambio, desregulacion de las actividades
econdmicas y financieras, fomento del aumento de la deuda externa, desproteccion salarial,
etcétera.

Todo ello provocd la destruccion de la industria nacional -fundamentalmente de las PyME- ,
pérdida del poder adquisitivo del salario, aumento de la pobreza, extraordinaria desigualdad
en la distribucion del ingreso, desocupacion, sobreendeudamiento, etc., generando una
situacion permanente de estallido social.

No obstante ello, increiblemente, los tedricos del neoliberalismo a pesar de carecer de
cualquier fundamento empirico, nos dicen que estos efectos son transitorios y por tal motivo
sus politicas deben profundizarse, lanzando un nuevo conjunto de medidas que llaman de
“segunda generacion”, para poder seguir manteniendo su poder, ya no sélo econémico, a
través del tiempo.

Por eso quienes no somos neoliberales, debemos tener la misma preocupacién que tenia
Hayek en 1944: el desastre del nazismo aleman, ya que de seguir implementandose este
tipo de politicas sus seguidores van a lograr concretar algo muy parecido, y asi estaremos
rumbo a una nueva “servidumbre -ahora- posmoderna”, pero esta vez de la mano del
neoliberalismo.

Continuara con el neoliberalismo (2)



